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Mineria informal, ilegal y criminal en el gobierno Santos

® Ninguno
® Contrato de Concesidn

® Programade Legalizacion
® Licencia de explotacion
Licienciade exploracion

Fuente: Censo Minero Colombiano.

Frente a esta situacion, el gobierno ha prendido las alarmas y decidio
iniciar un proceso de formalizaciéon de la mineria de hecho, asi como
adoptar un paquete de medidas para combatir lo que denomind
“mineria criminal”. En palabras del propio presidente Santos Redaccién
Politica [1].

Cinco intentos de formalizacion

Entre las experiencias de formalizacién y de legalizacién de actividades
mineras en Colombia, debo destacar como en 1993 se intentd
modificar el régimen de contratacién y legalizar 1.475 hectareas de
explotacion de esmeraldas. Se esperaba recuperar al menos 700
millones de pesos a favor de Minerales de Colombia (Mineralco). Este
intento no tuvo mucho éxito, pues logréo apenas “15 empresas
constituidas legalmente y con permiso del gobierno para realizar
explotaciones”

Otro intento importante se dio en
1994, cuando el gobierno ofrecié
a los mineros informales la
posibilidad de legalizar su labor y
al mismo tiempo de acceder a
créditos, a asistencia técnica y
otros programas de apoyo oficial.
Para acceder a estos incentivos
se requeria diligenciar un
formulario que recibié el nombre
de titulo minero. Se logré que un
14,5 por ciento — es decir, 566
solicitudes — formalizara su
actividad.

El anterior Cédigo de Minas
(Decreto 2655 de 1998) permitia
la legalizacion de explotadores de depdsitos y yacimientos mineros sin
titulo vigente, dando 6 meses para solicitarlo y dandoles prelacién sobre
las minas que ya venian explotando. No hay datos sin embargo sobre el
nuimero de beneficiarios que se acogieron a esta disposicion.

Por su parte, en el articulo 58 de la ley 141 de 1994 (antigua Ley de
Regalias) se establecid un proceso para legalizar explotaciones de
hecho de pequefia mineria, que hubieran estado ocupadas en forma
permanente hasta noviembre de 1993, y les confirid 6 meses a partir de
Su vigencia para que presentaran la solicitud de licencia, permiso o
contrato de explotacién; la autoridad competente debia legalizar la
explotacion en un plazo no mayor de 1 afio.

Una experiencia mas: el actual Cédigo de Minas (Ley 685 de 2001)
establece que los explotadores de minas de propiedad estatal sin titulo
inscrito en el Registro Minero Nacional deberan solicitar en el término
de tres afios contados a partir del 1° de enero de 2002, que les sean

En 1994 se logré que un 14,5 por ciento

de la mineria sin titulo se formalizara.

Foto: funlam.edu.co

“Existe un
namero
importante
de mineros
artesanales,
de mineros
informales.
Acellos les
decimos: no se
preocupen,
vamos a
formalizarlos”:
Mensaje de
Santos al
comienzo de su
gobierno.
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otorgadas en concesién las minas, llenando para el efecto todos los
requisitos de fondo y de forma, siempre que el area solicitada se halle
libre para contratar. Esta disposicién fue remozada por la Ley 1382 de
2010, que otorgo dos afios mas de plazo para la legalizacion de la

mineria de hecho. Evidentemente, tampoco ha dado frutos. .
Hay 30 mil

Nueva cruzada millones de pesos
disponibles para

A comienzos de su gobierno, el presidente Santos anuncié en la revista R
la formalizacién

Dinero una nueva cruzada contra la mineria “ilegal’”, tratando de
distinguirla de la informal: “Existe un ndmero importante de mineros
artesanales, de mineros informales. A ellos les decimos: no se
preocupen, vamos a formalizarlos. Vamos a proveer los instrumentos y

de la mineria.

los mecanismos para que ellos se formalicen y puedan explotar los
minerales en forma correcta, respetando el medio ambiente,
respetando el entorno, no derramando cianuro o mercurio en el agua,
que después acaba con nuestros peces o con las vidas humanas” .

Dos afios después de estas
declaraciones, los colombianos
seguimos viendo los mismos
titulares: en dias pasados
nuevamente el presidente Santos
afirmaba en la pagina electrénica
de Presidencia de la Republica:
“Vamos con todo contra la mineria
ilegal’. El mandatario aclar6 que
habra "mano generosa" para
ayudar a la mineria artesanal que
quiera formalizarse, e indic6 que
hay 30 mil millones de pesos
disponibles para la formalizacién, pero también anuncié "mano dura y
contundente contra la mineria criminal" (el anexo al final de este articulo
presenta la definicion de los distintos tipos de mineria que reconocen

Se pretende utilizar un sistema de rastreo para toda
la maquinaria que ingrese al pais, con el fin de
evitar el contrabando

Foto: armada.mil.co

las autoridades colombianas, donde no figura la mineria “criminal”).

Muchos colombianos, al igual que yo, nos preguntamos: ;qué se esta
haciendo mal? ;Por qué seguimos cometiendo los mismos errores?
¢ Habra evaluado el gobierno las medidas citadas mas arriba para no
repetir los errores del pasado?

Qué ha hecho el gobierno Santos

El 21 de septiembre de 2012 se expidié el Decreto 1970, que faculta
temporalmente a la autoridad minera o su delegada para adelantar “los
tramites de legalizacion de la actividad minera para explotadores,
grupos y asociaciones que acrediten ser mineros tradicionales y que
exploten minas de propiedad estatal sin titulo minero inscrito en el
Registro Minero Nacional’. Esta norma establece los requisitos, el
procedimiento y los beneficios para quienes se acojan a esta nueva
oportunidad [2].

Se pretende utilizar un sistema de rastreo para toda la maquinaria que
ingrese al pais, con el fin de evitar el contrabando.

En julio de 2012 fue adoptada la Politica Andina de Lucha contra la
Mineria llegal, mediante la Decision 774, definida por el Consejo Andino
de Ministros de Relaciones Exteriores. Segun la Decision, “'Los Paises
Miembros se encuentran facultados para decomisar e incautar,
inmovilizar, destruir, demoler, inutilizar y neutralizar los bienes,
magquinaria, equipos e insumos utilizados en la mineria ilegal, para lo
cual los Gobiernos reglamentaran la oportunidad y el procedimiento
respectivo, a fin de hacer efectivas estas medidas"[3].

En desarrollo de esta decisién, el Ministerio de Defensa Nacional
expidio el Decreto 2235 del 3 de octubre de 2012, que autoriza a la
Policia Nacional a destruir la maquinaria pesada o sus partes que se
utilicen en actividades de exploracion o explotacion de minerales sin las
autorizaciones y exigencias previstas enla ley.
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4. Por ofra parte, el gobierno ha decidido combatir la mineria
criminal mediante dos herramientas:

i. Aumento de controles —licencia previa y otros restricciones-

sobre la importacion de maquinaria para evitar su uso en

mineria “criminal’; el Decreto 2261 de 2012 avanz6 en este

sentido [4].

ii. Tipificacion del delito de mineria ilegal, proyecto que sera

radicado préoximamente en el Congreso. Aunque las normas

penales vigentes permiten judicializar estas actividades por sus

impactos sobre el medio ambiente, el presidente lamenta que

“lo tinico que podemos hacer es castigarlo por causar un dafio El gobierno
grave contra el medio ambiente (énfasis afiadido)”. quiere tipificar el

delito de mineria
5. El proyecto de ley que pretende reformar el Cédigo de Minas y

que actualmente se encuentra en consulta, establece la posibilidad
de declarar “Areas Especiales de Formalizacién Minera. También
contempla beneficios graduales respecto de la obligacién del pago

ilegal aunque las
normas penales
vigentes permiten

judicializar estas
de cuotas y derechos, y crea el Fondo de Formalizacién Minera y

de Apoyo a la Pequeiia Mineria (FORMI).

actividades por

sus impactos

Dos cosas muy distintas sobre elmedio
ambiente.

Con esta nueva bateria de normas, el gobierno esta tratando de hacer

frente a dos problemas distintos: el primero, formalizar la mineria de

hecho; el segundo, atacar lo que se ha denominado mineria criminal.

Esperemos que estas cosas no se mezclen ni confundan para que no

se cumpla el prondstico de la Defensoria del Pueblo.

En efecto, en su informe Mineria
de Hecho en Colombia —
publicado en diciembre de 2010 —
la Defensoria nota que “legalizar
una actividad minera, para los
pequefios mineros puede ser un
proceso tortuoso y de alto costo
en tiempo y dinero, frente a las

limitadas ventajas que ofrece...
Ademas, en las areas remotas
donde trabajan, el gobierno
nacional y las autoridades
territoriales generalmente carecen
de capacidad para regular,
controlar o apoyar estas
actividades distantes.”

En Colombia existen 14.357 Unidades de

Produccién Minera (UPM), el 56 por ciento de las
cuales declara no tener ningun tipo de titulo

minero.Foto: Cortolima

“Sin embargo, en muchos casos el gobierno ha optado por no
reconocer las actividades de los pequefios mineros de hecho, hasta el
punto de perseguirlos y aplicarles prohibiciones, tal como lo denuncian
los mineros del municipio de Ayapel (Cérdoba) y del Bajo Cauca
antioquefio... Esto sucede, de igual manera, si los derechos a las
tierras no son reconocidos o si los costos de salud, seguridad,
ambientales y sociales de estas actividades son considerados
demasiado altos con respecto a los beneficios” [5]

* Gerente de Gestion Ambiental Estratégica.
Anexo

En el glosario minero disponible en la pagina electrénica del Ministerio
de Minas y Energia [6] los tipos o clases de mineria son:
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Tipos de mineria en Colombia

Mineria a ’Actividades y operaciones mineras desarrolladas en|
superficie.

1. Método de mineria que consiste en extraer grandes
cantidades de mena o material de bajo tenor conjunto
con la mena o material de alta ley.

cielo abierto

Mineria a ) . )
I 2. Cualquier método mecanizado de mineria a gran
grane escala que involucre la remociéon de miles de
toneladas/dia, con un relativamente reducido nimero de
personal.

/Actividades y operaciones mineras adelantadas en

Mineria riberas o cauces de los rios; también se emplean
aluvial métodos de mineria alluvial para la extraccion de|
minerales y materiales en terrazas aluviales.

1. Mineria desarrollada por personas naturales que
dedican su fuerza de trabajo a la extraccion de algun|
mineral mediante métodos rudimentarios y que en asocio|

L, con algun familiar o con otras personas generan ingresos
Mineria de

subsistencia

de subsistencia.

2. Se denomina asi a la explotacion de pequefia minerig|
de aluvion, mas conocida como barequeo, y a lq
lextraccion ocasional de arcillas, en sus distintas formas,
y los materiales de construccién.

Conformada por unidades de explotacion de tamafio]

Mineria variable, explotadas por empresas legalmente]
formal

constituidas.

Es la mineria desarrollada sin estar inscrita en el Registro
Minero Nacional y, por lo tanto, sin titulo minero. Es Ia|
mineria desarrollada de manera artesanal e informal, al
Mineria ilegalmargen de la ley. También incluye trabajos y obras de|
exploracion sin titulo minero. Incluye mineria amparada|
por un titulo minero, pero donde la extraccion, o parte de|
ella, se realiza por fuera del area otorgada en la licencia.

Constituida por las unidades de explotacion pequeias Y

Mineria . . o L
nf | medianas de propiedad individual y sin ningun tipo de|
informa )
registros contables.
Es la mineria amparada por un titulo minero, que es el
acto administrativo escrito mediante el cual se otorga el
o derecho a explorar y explotar el suelo y el subsuelg
Mineria legal

mineros de propiedad nacional, segun el Cdédigo de
Minas. El titulo minero debera estar inscrito en el
Registro Minero Nacional.
Mineria /Actividades y operaciones mineras desarrolladas bajo
subterranea ftierra o subterraneamente.

Otras definiciones del Cédigo de Minas — Ley 685 de 2001-

La extraccion ocasional y ftransitoria de minerales|
industriales a cielo abierto, que realicen los propietarios|
de la superficie, en cantidades pequefias y a poca
profundidad y por medios manuales, no requerira de
concesion del Estado. Esta explotacién ocasional
Mineria solamente podra tener como destino el consumo de los|
Ocasional  |nismos propietarios, en obras y reparaciones de sus
(art 152) viviendas e instalaciones, previa autorizacion del duefig
del predio. Todo otro destino industrial o comercial que le
den a los minerales extraidos, al amparo de este articulo,
les esta prohibido.
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El barequeo, como actividad popular de los habitantes|
de terrenos aluviales actuales, sera permitida, con las|
restricciones que se sefialan en los articulos siguientes,|
Se entiende que esta actividad se contrae al lavado de|
arenas por medios manuales sin ninguna ayuda de|
Barequeo L . - .

magquinaria o medios mecanicos y con el objeto de|
separar y recoger metales preciosos contenidos en

dichas arenas. Igualmente, sera permitida la recoleccion

de piedras preciosas y semipreciosas por medios|
similares a los que se refiere el presente articulo.

* Abogada, especialista en Negociacion y Relaciones
Internacionales, gerente de la firma Gestion Ambiental
Estratégica.

Para ver las notas de pie de pagina, pose el mouse sobre el nimero sin dar
click.

Anyelik

Escribir un comentario

“Los comentarios en Razén Publica estan sujetos a moderacion, (de 8 am a 6pm hora de Colombia)con
el fin de garantizar un intercambio de opiniones en tono respetuoso - seran bienvenidas la critica aguda
y la ironia - que enriquezcan el debate y resulten interesantes para lectores y autores.

En consecuencia, no se aceptaran comentarios del siguiente perfil:

1. Que constituyan descalificaciones, ataques o insultos contra los autores o contra otros participantes
del foro de comentarios.

2. Que incluyan contenidos, enlaces o nombres de usuarios que razonablemente puedan considerarse
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