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1. Introduccién

La mineria ilegal en Colombia se perfila como uedab temas en la agenda de Gobierno
de los préximos afios, no solo por el impacto guedpuener en relacién con el conflicto

armado interno sino en general por el impacto eectsnomia nacional y las relaciones

sociales colombianas. Los interrogantes obligades aparecen se relacionan con el real
tamafo de la mineria ilegal, las causas que pudikaberla originado o cuando menos
impulsado, asi como la relacion causal que puetbleserse en funcién de la violencia

ilegal en Colombia.

Estas preguntas cobran especial importancia cusstiene un contexto donde se habla de
la necesidad de una verdadera reforma minera paigl se cambia el tradicional esquema
de regalias y cuando se habla de baeriminalizaciéndel conflicto colombiano. Asi las
cosas, el tema de la mineria ilegal se vuelve untage vital importancia para el Estado.

2. La mineria en las economias de los Estados modernos

Cuando se habla de mineria, las discusiones sabregsilacion y vigilancia, el impacto
ambiental y la necesidad de politicas publicasateeplel Estado, aparecen en escena. De
hecho, un pais con vocacion minera implica unaesede estructuras organizativas en
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funcién de la actividad, asi como una preparaciéennthno de obra y el disefio de
infraestructura acorde a los requerimientos mineErs sintesis, sostener la vocacion
minera de un Estado requiere serios esfuerzos muaducran no solo a las instancias
publicas sino a la sociedad misma.

Canada es un ejemplo exitoso de superacién de leatesyas y de construccion de un
modelo minero con rasgos interesantes. Alli, ldgcadores macroecondmicos de la Ultima
década reflejan una economia saludable y un sexit@ro que representaba para el 2008 el
5% del PIB y el 15 % de las exportaciones totaesido ademas abanderado mundial en la
explotacion de Potasio y UrafioHay que recordar que Canada es ademas uno de los
paises con mayores reservas forestales del mundo.

En América Latina es significativa la actividad evia en Chile y Per(. En estos paises, se
ha construido un sistema de politicas publicasesdses, combinadas con elementos de
infraestructura extensiva potenciando sus cualgladda explotacion de Cobre, en el caso
chileno, y de Cobre, Oro, Plata Zinc y Plomo padi@aso de Pera.

Por lo tanto, la mineria chilena representa alredddl 47% del total de las exportaciones
y cerca del 8% del PIB.Perti por su parte de 128 millones de hectareatesotue
representa el area del Peru, ascendié a 34 milldedsectareas destinadas a actividades
mineras, logrando estabilizarse y promediar en X2& millones de hectareas, siendo algo
mas del 10% del total del territorio dedicado animeria. Esto representa para las
ganancias peruanas el 50 % de sus exportacfones.

El caso colombiano se aleja de los ejemplos meadms Solo hasta la primera década del
afio 2000 la mineria colombiana deja de ser totaknesidual, para tener un pequefo
impulso en 2003, donde la situ6 en el 2.8% delid&onal y en el 21.3 % del total de las
exportaciones; evidentemente lejos de Pert o Thileste afio marcéd el cambio de una
pequefia mineria a una industria matizada por laexplotaciorf.

A pesar de esta baja produccion minera comparad&hde y Peru, la participacion de la
mineria en la economia colombiana y en el totadlodengresos es de relativa y especial
importancia. En ese sentido, en 2006 la DIAN réciaportes de este sector por 1.17
billones de pesos (distribuidos en un 91% como esfma la renta y 9% en el IVA

derivado de la actividad). Para 2011, la cifra pleres de la mineria al financiamiento del
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Estado ya ascendia a 18.9 billones de pe&wscuanto regalias y desarrollo regional vale
la pena mencionar que la mineria se consolidé cactividad de primer o segundo orden
en los departamentos de La Guajira, Cesar, Boydeargoba, en lo correspondiente a la
mineria tradicional y en los departamentos de Ay, Chocd, Caldas y Bolivar, en lo

relacionado con la minerfa del Gto.

Como conclusion preliminar se puede afirmar queesapde tener un potencial minero
importante, el Estado no tienen una estrategia mmidefinida y deja enormes vacios
institucionales y legales que son aprovechados goopos ilegales para cooptar este
negocio.

3. Mineria ilegal en Colombia

Segun el informe presentado por la Procuradurigef@éde la Nacion en 2011, es un error
pensar que la mineria ilegal solo impacta en témlagales, puesto que tiene amplisimas
consecuencias en sectores medio ambientales, emms)nde legitimidad Estatal y de
seguridad. En ese sentido se evidencia que la ftddt control del Estado para la
explotacion de recursos constituye un estimulo paea los particulares no respeten la
legalidad e intenten maximizar sus ganancias nuemanviolando la ley

De hecho, algunas de las implicaciones de la nainlexgal pueden reflejarse en:

»= Desconocimiento de sistemas de control y protecaitme recursos naturales como
la licencia ambiental.

» Evasion fiscal de la actividad minera y el impagte esto tiene sobre las regalias
hacia las regiones.

= Generacion de dificultades para que el Estado kgmstpoliticas publicas de
impacto positivo real en materia minera.

* |mpacto ambiental pues al ser ilegal no respetazde ecosistemas sensibles como
los paramos.

» Dificultad para construir planes de ordenamientotteial eficientes, que conozcan
usos del suelo y subsuelo.

»= Desconocimiento de todos los mecanismos de protetaioral.

» Estimulo al trabajo infantil.

= Tienen un impacto en la seguridad nacional puesustre fuente de recursos de
grupos ilegale$’

En términos generales, la mineria ilegal tieneoseirnpactos nocivos en el desarrollo del
pais al acelerar, en primer lugar, la explotadiégal de recursos mineros ante una eventual
escases, golpeando cualquier intento de desarsakienible, en otras palabras, el
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equilibrio entre desarrollo econdmico y gasto dertaf ambiental es insostenible. En
segundo lugar, estimula la informalidad de la eauiaogolpeando la tributacién nacional
(recursos, ganancias y salarios que no son repasrem la estructura tributaria nacional) y
deteriorando las condiciones laborales de quieaedesdican a esta actividad. En tercer
lugar, presiona y desincentiva la inversion privadato externa como interna, que quiere
seguir el marco legal estipulado por el Estddo.

Por el lado social, la mineria ilegal se asocia otras actividades ilicitas como el
contrabando y otras mafias como la de los comHBdastidincluso con formas modernas de
esclavitud. Adicionalmente, la mineria ilegal pugmEsar mas desapercibida que otras
actividades ilegales, como el narcotrafico o elsstro, y va a generar iguales o mayores
recursos. En otras palabras, la mineria ilegal aslana la ausencia Estatal, se convierte en
una actividad de sumo interés para los gruposldsga

En tercer lugar, la mineria ilegal no incluye mesanos de control y seguridad en la
actividad, por lo que accidentes y calamidades atestpara los mineros son opciones
supremamente altas.

4. Mineria ilegal y grupos armados ilegales en Colomai

Sin duda alguna que la actividad ilegal de la nicneepresenta una enorme fuente de
recursos para los grupos ilegales en Colombia. d2fd) no existe un céalculo preciso del

total de recursos que captan estos grupos al ai®.datos mas fiables hablan de una
participacion de los grupos armados ilegales, éirosoque van desde la maquinaria
utilizada en la explotacion ilegal minera, hastpdaticipacion en la actividad como tal. En

ese sentido, algunos grupos de consultoria o igaeshn relacionada con el tema creen
gue posiblemente el 20% del total de la financiacié grupos como las FARC proviene de
esta actividad ileg&.

Esta actividad ilegal ha sido utilizada extensivateeno solo por las FARC, sino también
por las Bandas Criminales, las cuales, aprovechandiexibilidad para las actividades
ilegales que determind su rumbo dentro del partmgmo y permitié que se absorbieran
multiples actividades mafiosas en el pais, se hsartado de lleno en esta actividad ilegal.

Existe sin embargo un vacio peligroso en la valorade la mineria ilegal. No existe una
claridad a la hora de disefar estrategias para&ientl trafico de minerales “negros” como
el Coltan, el Tantalio o el Titanio, existentest@isente donde existe una menor presencia
Estatal, en las selvas del sur oriente del pafigrttimadamente, estos minerales, cuyo valor
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supera con creces el del Oro e incluso el de muchdticos, pasan desapercibidos ante
la legislacion y en general ante el interés insititoal colombiano.

5. Marco juridico de la mineria en Colombia. La caracerizacion de lo ilegal

El marco juridico existente en el pais es aun piecaAnte la evidencia de la actividad
ilegal y su vinculo con grupos ilegales, la neaside un marco juridico que restrinja
dicha actividad se vuelva cada vez mas apremiante.

No obstante, en el Codigo de minas, el asunta dereria ilegal solo hace referencia a la
actividad que no cuenta titulo minero vigente o lksinautorizacion del titular de la
propiedad privada donde se hara la explotacionmairieste Codigo de minas esta reflejado
en la Ley 685 de 2001.

El Cddigo penal incluye una concordancia con eli@bdle minas al establecer en su
articulo 244 y el 338 la definicion de exploracigrexplotacion ilicita de yacimientos
mineros.

La ley 1333 de 2009 establece que la autoridad eartddi debe castigar los impactos
nocivos sobre el medio ambiente y los recursosralas) derivados de la actividad minera
ilegal.

En general, los articulos 159 (Exploracién y Exgdadn ilicito), 160 (Aprovechamiento
ilicito), 161 (Decomiso), 162 (No expedicion deultis), 163(Inhabilidad especial) y 164
(aviso a las autoridades) del Estatuto minero.



ANEXO 1

Minas ilegales y grupos armados

De acuerdo con el informe del DAS, estas son algunas de las zonas del pais donde
ha sido identificada la relacién de la mineria ilegal con grupos armados ilegales.

SUR DE BOLIVAR R

Estan financiando al Eln, grupo
gue exige el 5% diario de la
produccion. Existen los frentes
Dario de Jesus Ramirez y
Guillermo Ariza. Este Gltimo
aumento la extorsion semestral
de $200 millones a $350
millones. A cada duefio de
maquina le cobran $8 millones.
Arenal

Morales

Santa Rosa

Simiti

Norosi: quebrada Norosi, rio
Bogue y rio Tigui

VALLE DEL CAUCA

‘Los Rastrojos’ dominan la
produccién e intimidan a los
mineros artesanales. Cada
uno debe pagar el 10% de la
produccion al grupo ilegal.
Detras estaria alias
‘Donaldo’.

Zaragoza

Cali: Parque Farallones,
Corregimiento de Pochinde y
guebrada de San Pablo, en
Pance.

Tulud: Paramo de Barragan.
Rio Tibi.

Hay alianza entre el frente Daniel Aldana
de las Farc, el frente Comuneros del Sur
del Eln y narcotraficantes. Tienen el
control sobre todas las maquinas que
llegan.

El frente Comuneros del Sur cobra un
millon de pesos mensual a cada mina
ilegal. En Mallama Narifio.

Tumaco: rios Guisa y Nulpe, veredas
Ramaos Mongon.

Ricaurte: rio Ramos.

Convergen bandas criminales como ‘Los
Rastrojos’ y ‘Los Urabefios’. Algunos
duefios de minas tuvieron nexos con el
Blogue Norte de las Auc.

Dibulla

Mingueo

Palomino

Armenia
Montenegro
Quimbaya

PUTUMAYO

El frente 32 de las Farc
cobra mensualmente tres
millones a cada retroexca-
vadora que opere en
mineria ilegal.

Mocoa: La Pacera

Puerto Guzman: San Pedro

Villagarzén: Uchupayaco .
rios Picudo y Caiman.
Santa Lucia: San Pedro, rio
Mandur,

I TOLIMA

Las Farc les cobran a los
mineros el 10% de la
produccion. Una mina aporta
30 millones como impuesto a
la columna Jacobo Prias
Alape de las Farc.

Ataco
Villahermosa

Caiién San Romualdo: zona
de paramo.

El frente 16 de las Farc y su
cabecilla ‘Marcos Cremallera’
cobran a los mineros el 10% de
la produccidn diaria. Hay
muchos brasilefios trabajando.
Hay oro y coltdn. Este ultimo
lo estan comercializando los
indigenas de forma ilegal.

Serrania de Naquén: rio
Inirida.

El Venado
Zamuro

CAUCA

El Frente 29 de las Farc y 'Los Rastrojos’
se estan enfrentando en algunos
municipios por dominar la zona. En
otras zonas, el frente Jacobo Arenas de
las Farc, al mando de alias 'Caballo’,
cobra 50 millones a los duefios de
maquinaria vy el 30% del producido a los
mineros.

Timbiqui: corregimiento de Santa Maria
y rio Chueré,

Santander de Quilichao: vereda
Arbolitos, rio Mondomo.

CAQUETA

El frente 49 de des Farc cobra vacuna
a los mineros para dejarlos trabajar.
Tiene dragas sobre el rio Cagueta.

Solano
Araracuara

FUENTE: Gonzélez Leonardo.
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